上海国家会计学院
上国会培〔2025〕114号


[bookmark: _Hlk201844249]关于举办“穿透式监管背景下公立医院动态风险评估与内部控制优化”专题研修班的通知
    公立医院作为我国医疗服务体系的主体，是推动卫生健康事业高质量发展、实现“健康中国”战略的核心载体。近年来，国家密集出台政策文件，对公立医院治理能力提出更高要求：2021年国务院办公厅《关于推动公立医院高质量发展的意见》明确要求公立医院从“规模扩张”转向“提质增效”，从“粗放管理”转向“精细化管理”；2023年中共中央办公厅、国务院办公厅《关于进一步加强财会监督工作的意见》强调要将内部控制作为规范权力运行、防范廉政风险的重要抓手；2024年新修订的《中华人民共和国会计法》首次将内部控制写入法律条文，进一步强化财会监督的法治基础。在此背景下，财政部等四部门联合发布《关于进一步加强公立医院内部控制建设的指导意见》（财会〔2023〕31号），明确提出到2025年全面建成权责清晰、制衡有力、运行有效的公立医院内部控制体系，为公立医院治理现代化提供制度保障。为更好地发挥内部控制在服务财政科学管理、提升政府治理效能等方面的基础性作用。2025年国家卫健委等14 部委联合发布的《关于印发 2025 年纠正医药购销领域和医疗服务中不正之风工作要点的通知》首次提出“穿透式监管” 要求，强调通过全流程数据跟踪、药品追溯码应用及跨部门联合审计机制，实现对药品生产、流通、使用等环节的全链条监管，强化对资金流向、项目审批等关键环节的合规性审查。为更好地发挥内部控制在服务财政科学管理、提升政府治理效能等方面的基础性作用，2025年财政部发布了《关于开展行政事业单位内部控制评价试点工作的通知》。
为深入贯彻落实国家政策精神，推动公立医院内部控制、评价与资产管理工作的系统性提升，上海国家会计学院汇聚政产学研多方智慧，举办本次“穿透式监管背景下公立医院动态风险评估与内部控制优化”。本次培训以“强化内控赋能治理，数智转型护航发展”为主题，通过政策解读、实践分享与案例教学，重点回应穿透式监管对公立医院的新要求，包括全流程数据治理、智能审计工具应用、跨部门协同监督机制构建等核心内容，助力公立医院财务、内控、审计及资产管理人员把握新时代管理要求，提升风险防控与价值创造能力。
 一、培训安排
1. 培训时间：9月13-14日 (9月12日报到)
2. 培训地点：上海国家会计学院

 二、培训对象  
1. 各省、市卫健委（局）主管财会、审计的负责人或业务骨干；  
2. 全国各医院分管财务副院长、总会计师、总审计师；  
3. 全国各医院财务、审计、运营、资产管理、招标采购、医保、信息等部门负责人及业务骨干；  
4. 医学类高校财务、会计专业骨干师资，及中介咨询机构相关人员。  

三、课程特色 
1. 政策权威性：紧扣财政部、卫健委最新文件要求，解读公立医院内控建设新方向；  
2. 实战导向性 ：结合全国知名三甲医院在内部控制优化及数智化转型等方面的标杆实践案例，提供可复制、可操作的解决方案；  
3. 数字化融合：深度解析内部控制规则嵌入业务数字化转型，对于数据治理、信息安全提供前瞻性的解决路径；  
4. 多维度覆盖：从政策制定到落地执行、从评价监督到整改优化，构建内部控制、风险合规管理的全流程管理闭环。
5.协同治理：深度探讨医疗机构内部财会监督与内部控制、内部审计等内部监督的协同治理、系统衔接，以有效提升医疗机构的治理能力和治理体系现代化，为医疗机构的高质量发展保驾护航。

四、课程内容  （2天）
模块一：公立医院内部控制政策解读与体系建设  
1.《关于进一步加强公立医院内部控制建设的指导意见》深度解析 
-政策背景、核心要求与2025年建设目标；  
- 内部监督机制协同治理的落地路径。  
2.公立医院内部控制体系构建实务 
- 组织架构优化与权责分配；  
- 风险评估机制与关键业务管控（预算、收支、采购、资产等）；  
- 内部控制动态优化与穿透式监督。  
模块二：公立医院内部控制评价与审计实践 
1.内部控制评价标准与方法论 
- 内部控制自我评价与第三方评价的协同；  
- 评价指标体系构建与评分规则。  
2.审计监督与内控缺陷整改
- 内部审计在内部控制中的作用；  
- 典型案例：审计发现的高频问题与整改方案。  
模块三：公立医院资产管理与内控融合 
1.资产全生命周期管理内控要点 
- 设备采购、验收、使用、处置全流程风险防控；  
- 固定资产、医疗耗材、药品的精细化管控。  
2.资产管理信息化与内控协同 
- 资产管理系统的功能设计与数据对接；  
- 智能盘点、动态监控与风险预警。  
模块四：公立医院招标采购内控与数字化转型 
1.招标采购业务内控规范 
- 采购计划、供应商管理、合同签订的关键控制点；  
- 医疗设备、耗材采购的合规性审查。  
2.数字化采购内控解决方案 
- 招标采购平台建设与流程固化；  
- 电子签章、智能比价与风险自动识别（案例：某医院的实践）。  
模块五：公立医院收入管理与风险管控
1.公立医院收入管理的内控规范与内控评价
2.公立医院医保资金使用与合规风险管控
3.公立医院第三方支付业务的风险防控与实践应用
模块六：公立医院内部控制数字化转型
1. 大数据技术下公立医院内部控制监督模式
2.人工智能、大模型下公立医院风险识别与管控规则库建设
3.公立医院内部控制数字化转型实践案例

五、拟邀专家 
李颖琦（课程主任）：上海国家会计学院教授、博导，享受国务院政府特殊津贴专家；被财政部聘为内部控制标准委员会咨询专家。现任上海国家会计学院运营管理研究中心主任。兼任中国会计学会内部控制专业委员会委员；中国医药会计学会理事、学术委员会副主任；中国医院协会经济管理专业委员会委员。卫生经济研究期刊学术委员会委员。
郑阳晖：广东省人民医院总会计师，正高级会计师、注册会计师资格、注册税务师资格。全国卫生健康行业经济管理领军人才，广东省会计领军。中国卫生经济学会卫生财会分会副会长；广东省医院协会医院财务管理专委会主委；广东省审计学会常务理事；广东省会计学会原常务理事；广东省正高委。中山大学、中央财经大学、华南理工大学、暨南大学等高校会计硕士、审计硕士校外导师 
陈志军：上海申康医院发展中心委派上海交通大学医学院附属仁济医院总会计师。上海市首批三甲医院总会计师，曾兼任申康中心总会办公室首任轮值主任，目前兼任申康风险管理组组长，国家卫生健康行业经济管理领军人才，中国卫生经济学会常务理事，医院财务负责人岗位13年，总会计师岗位12年，在医院财务、绩效、运营、内控等方面具有丰富实践经验。主持或参与国家级、省部级、市局级课题20余项，主持完成国家卫健委财务司研究课题二等奖，公开发表论文十余篇，主编及参编多部专著。
高梅：复旦大学附属妇产科医院总会计师。高级会计师、注册会计师。中国卫生经济学会理事，中国卫生经济学会卫生财会分会理事，中国卫生经济学会医院经济专业委员会委员，上海国家会计学院医院运营管理研究中心研究员，上海财经大学会计学院会计硕士(MPAcc)专业学位职业导师，上海市科学与技术委员会财务咨询专家，上海市科技成果评价研究院评审专家等。主持国家卫生健康委医院管理研究所、中国卫生经济学会、中国医药会计学会、上海市医院协会医院和上海市会计学会等多项课题。
许晔：上海市保健医疗中心财务处处长、正高级会计师。上海优秀会计人才、华东师范大学、上海财经大学等高校硕士生导师，华东地区MPAcc协作联盟行业专家、职业导师，曾荣获“上海市新长征突击手”等称号。国家卫健委大型医院巡查专家、国家卫健委临床重点项目督查专家、国家卫健委经济管理培训师资专家、国家卫健委政府采购管理专家、财政部政府采购评审专家、科技部科技评估中心评审专家。中国卫生经济学会卫生财会分会理事、中国医药财务与政策研究院研究员;上海市正高级审计师职称评审委员会主任委员、上海市会计系列高级职称评审委员会专家。 

六、收费标准
1.培训费：2800元/人。
2.费用支付与发票：培训费可现场支付或电汇至上海国家会计学院，上海国家会计学院提供发票。
3.食宿费及往返交通费由各单位自理。 

七、结业证书
培训班结束后由上海国家会计学院颁发结业证书（标注学时）。

八、报名咨询
请参加人员按要求填写《报名回执表》（附后），报承办单位；我们将在开课前一周向报名学员发送《报到通知》。
1.报名联系： 李老师 
联系方式: 18906415326(同微信)18906415326@163.com 
2.课程咨询：赵老师
联系方式：021-69768080


附件：报名回执表
上海国家会计学院教务二部
2025年7月








上海国家会计学院教务二部 2025年7月印


附件：报名回执表
上海国家会计学院
“穿透式监管背景下公立医院动态风险评估与内部控制优化”专题研修班
报名回执表
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	费用总计
	万     仟     佰   元整
	小写
	￥：

	住宿意向：住单间（单人单住）      住标间（双人合住）       不住宿

	报名程序：
填写好此回执表请发至会务组，报名后培训费电汇至上海国家会计学院。
	请将培训费汇至以下账户：
学院开户行：中国建设银行上海徐泾支行
单位名称：上海国家会计学院
汇款账号：31001984300059768088
温馨提示：汇款时请备注“医院内部控制”，并将汇款截图发至会务组。

	 李老师 18906415326（同微信）18906415326@163.com



